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ZENON ZDUNCZYK

KONCEPCJA CERTYFIKACJI ZYWNOSCI REGIONALNEJ
W POLSCE W KONTEKSCIE WYMAGAN UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

W artykule przedstawiono najwazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa zywnos$ci i wynikajaca z tego
strategi¢ kontroli jakoéci zywnosci w Europie i w Polsce. Omowiono europejska strategie ochrony kon-
sumentéw i producentéw zywno$ci, obejmujaca ustawowa ochrone konsumentéw, nadzorowany przez
panstwo system kontroli produkeji i produktéw, monitoring jako strategiczne rozpoznawanie mozliwych
zagrozen oraz kontrole wewnetrzng w zakladach produkcyjnych. Wskazano certyfikacje produktow jako
wazny element ochrony praw producentéw i konsumentéw produktéw spozywczych, szczegOlnie zywno-
$ci regionalnej. Omowiono potrzeby w zakresie certyfikacji Zywnosci regionalnej w Polsce, w tym celo-
wos¢ powolania Krajowej Jednostki Certyfikacji Zywnosci.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo zywnosci, certyfikacja zywnosci regionalnej, znaki ochrony produktéw
regionalnych.

Bezpieczenistwo Zywnos$ci — zagrozenia i obawy konsumentéow

Odnotowane w ostatniej dekadzie przypadki skazen chemicznych produktow
spozywczych oraz wystepowanie BSE i pryszczycy, spowodowaty nasilone zaintere-
sowanie bezpieczenstwem zywnosci. Czgstotliwo$¢ wystgpowania choroby Creu-
tzfeldta-Jakoba o udokumentowanym zwiazku z BSE jest wprawdzie nadal mata (nie
przekraczajaca 100 przypadkow), jednakze skutki schorzenia na tle innych skazen
zywnoS$ci sg znacznie powazniejsze. W USA szacuje sig, ze skazenia zZywnosci sa
przyczyna 76 mln zachorowan, 325 tys. hospitalizacji i 5 tys. zej$¢ $Smiertelnych rocz-
nie [10]. Wedlug ocen WHO [13], z powodu biegunek przenoszonych przez zywnos¢
lub wode umiera rocznie ok. 2 min dzieci. W Polsce $rednio rocznie rejestruje si¢ 30
tys. przypadkow zachorowan na salmonellozy pokarmowe [cyt. wg 6]. Takie zdarzenia
maja rowniez powazne konsekwencje ekonomiczne. W Unii Europejskiej ocenia sig,
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ze posrednie i bezposrednie skutki schorzen o podlozu zywieniowym wynosza okoto
miliard euro rocznie [5].

Za najczestsza przyczyne zagrozen bezpieczenstwa zywnosci uznaje sig skazenia
patogenna mikroflora (tab. 1).

Tabela ]
Najwazniejsze zagrozenia bezpieczenstwa Zywnosci.
Major food safety hazards.
T zeni . . o
Yp zagrozeria Zrodto skazenia / Source of contamination
Type of a hazard
Patogenna mikroflora Patho- | Salmonella enteritidis, S. typhimurium, Campylobacter jejuni, Listeria
genic microflora monocytogenes, Clostridium perfringens, E. coli O157:H7

Skazenia chemiczne Chemi- | Dioksyny, akrylamid, metale toksyczne, wielopierscieniowe weglowo-
cal contamination dory aromatyczne, pestycydy
Pozostatosci dodatkow pa-
szowych i lekow Residues of
foodstuff additives and drugs
BSE Choroby prionowe bydtla 1 owiec

Zawarto$¢ antybiotykéw 1 anabolikow w produktach, pozostatosci
innych stymulatoréw wzrostu

Transgeneza roSlin i zwierzat
Transgenesis of plants and | Zawarto$¢ GMO w produktach spozywczych
animals

Zrédlo: na podstawie / Source: on the basis of [3, 10, 11].

W szczegdlnosci dotyczy to schorzen wywotywanych przez Campylobacter jeju-
ni, Clostridium perfringens, Salmonella 1 Escherichia coli O157:H7, wystgpujacych w
produktach pochodzenia zwierzgcego nieodpowiedniej jakoSci. Ryzyko zdrowotne
zwiazane z chorobami prionowymi bydia i owiec, zastosowaniem GMO w produkcji
pasz i zywnosci oraz skazeniami chemicznymi zywnos$ci ocenia si¢ znacznie nizej,
niemniej zagrozenia te maja powazne skutki ekonomiczne 1 spoteczne. Likwidacja
catych stad bydta zagrozonego BSE pociagneta olbrzymie koszty 1 wzbudzita powazny
niepokdj konsumentow. Ponad " konsumentéw we Francji jako pierwsze zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosci w najblizszych latach wymienita BSE (tab. 2). Drugie miej-
sce na liScie zagrozen zajmuje obawa przed wystgpowaniem w produktach spozyw-
czych DNA z organizméw genetycznie zmodyfikowanych, a w dalszej kolejnoSci sa
wymieniane mikrobiologiczne i chemiczne skazenia wody, Listeria, skutki niewlasci-
wego przechowywania produktéw w obiektach handlowych oraz zawartos¢ w produk-
tach pochodzenia zwierzgcego hormonéw, dioksyn i antybiotykéw [1].

Wzrastajace obawy konsumentow przed skutkami BSE, pryszczycy, upowszech-
nianiem GMO oraz skazeniami mikrobiologicznymi i chemicznymi produktéw spo-
zywczych spowodowatly daleko idace zmiany w prawodawstwie zywno$ciowym Unii
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Europejskiej. Wezedniejsze ustalenia, zawarte w Dyrektywie Rady 397/8, ktora regu-
lowata zasady urzedowej kontroli produkcji 1 producentow, oraz w Dyrektywie
43/93/EEC, ktéra dotyczyla zasad higieny $rodkéw spozywczych, okazaty si¢ niewy-
starczajace w stosunku do wspofczesnych wyzwan.

Tabela 2

Najczesciej wymieniane obawy konsumentéw we Francji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w najbliz-
szych 3 latach.

The most frequent concerns for and fairs of food safety as indicated by consumers in France with regard to
the next period of three (3) years.

Wskazania zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci w pierwszej,
drugiej i trzeciej kolejnosci, [%6]

Zagrozenie / Risks First, Second, and Third Priority Level of food safety indica-
tions measured by the percentage fractions, {%)]
1 2 3 Suma
BSE 27 16 10 52
GMO 14 10 9 32
Zanieczyszczenia wody 9 8 10 7
Water pollutants
Listeria 9 11 7 26

Awarie chtodzenia / mroZenia

Cooling / freezing failure

Pozostato$ci hormondéw w migsie
Hormone residues in meat

Dioksyny / Dioxins 8 7 7 21
Pozostatosci antybiotykow w produk-
tach / Antibiotics residues in products

Zrodo / Source: [1]

7 7 10 24

5 9 7 22

4 6 6 17

W nastepnych latach uzupetniono je Rozporzadzeniem Parlamentu i Rady Europy nr
258/97 w sprawie nowej zywnosci 1 nowych sktadnikow oraz Bialg Ksiega: Bezpiecz-
na zywnos$¢. Zintensyfikowano réwniez prace zmierzajace do kompleksowego skody-
fikowania tego obszaru poprzez nowe regulacje Parlamentu i Rady Europy {2].

Europejska strategia ochrony konsumentow i producentéw zywnosci

Przyjecie Regulacji 178/2002 Parlamentu i Rady Europy ustanawiajacego Euro-
pejski Urzad Bezpieczenstwa Zywno$ci zamyka ponad 10-letni okres precyzowania
wspolczesnego prawa zywno$ciowego w Unii Europejskiej. Do najwazniejszych zasad
tego prawa nalezy:
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e climinowanie anonimowosci produkcji zywnoSci poprzez wprowadzenie syste-
mow i procedur pozwalajacych na zidentyfikowanie kazdego ogniwa w drodze su-
rowcow i produktow spozywcezych ,,0d pola do stotu”;

e zagwarantowanie na wszystkich etapach produkcji 1 dystrybucji zywnosci nie-
zbednych dziatan kontrolnych panstwa (gwaranta bezpieczenstwa Zywnosci wia-
snej oraz importowanej lub eksportowanej) oraz kontroli wewnetrznej w zaktadach
produkcyjnych.

Wymienione zasady byly kluczowa, obligatoryjna wytyczna w formutowaniu
Strategii Bezpieczenstwa Zywnosci w krajach cztonkowskich i kandydujacych, w tym
w Polsce [12]. Zasadniczymi elementami realizacji Strategii sa obligatoryjne funkcje
panstwa (prawna ochrona konsumentéw oraz wlasciwe funkcjonowanie instytucji kon-
trolnych) oraz zobowiazania producentow, wynikajace z ich odpowiedzialnodci za
jakosc 1 bezpieczenstwo produktow.

Jako wazne elementy dostosowania Polski do prawa i praktyki Unii Europejskie;
mozna wskazac (tab. 3):

» uchwalenie szeregu ustaw stuzacych ochronie bezpieczenstwa konsumentow zyw-
nosci;

¢ wzmocnienie kontrolnych funkcji panstwa, m.in. poprzez powotanie (od 1 stycznia
2003 r.) nowej instytucji — Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych — majacej wspomagaé dziatania kontrolne Panstwowej Inspekceji Sa-
nitarnej oraz Inspekcji Handlowej i Inspekcji Weterynaryjnej;

e techniczne, metodyczne i organizacyjne wzbogacenie krajowego monitoringu ja-
kosci gleb, roslin, produktow. rolniczych 1 spozywczych, zapoczatkowanego decy-
zja Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w 1995 r.;

e sukcesywne upowszechnianie zasad GMP i GMH oraz obligatoryjne stosowanie
systemu HACCP w duzych zaktadach przetworstwa surowcow spozywczych.

Ustawa o warunkach zdrowotnych Zywienia 1 Zywnosci, uchwalona przez Sejm
30 pazdziernika 2003 r. obliguje zaktady przetworstwa zywnosci do wdrozenia syste-
moéw HACCP do 1 maja 2004 r. Wprawdzie obowiazek ten nadal nie dotyczy podsta-
wowych ogniw fancucha produkcji zywnosci, tj. uprawy ro$lin i Zywienia zwierzat,
nalezy jednak oczekiwaé, ze zasady produkcji i dystrybucji zywnosci beda sukcesyw-
nie zaostrzane i coraz czgsciej egzekwowane.

W Unii Europejskiej restrykcyjne przepisy stuzace bezpieczenstwu konsumentow uzu-

petniono prawem umozliwiajacym ochrong interesow producentdw. W szczegélnosci

dotyczy to produktéw wytwarzanych w stosunkowo matej skali, utrudniajace;j konku-
rencje z masowa, zunifikowang produkcja duzych koncernow. Przeciwdziatanie unifi-
kacji metod produkcji, a rowniez ochronie lokalnego rynku pracy i réznorodnosci pro-
duktow spozywczych stuza Rozporzadzenia Rady nr 2081/92 i 2082/92 [2], ktore re-
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guluja prawna ochrong produktow wytwarzanych regionalnie lub metodami tradycyj-
nymi.
Tabela 3

Glowne elementy strategii bezpieczenstwa zywnoéci w Polsce.
Main elements of food safety strategy in Poland.

Element
Element

Sposéb realizacji / Realization method

Ustawowa ochrona kon-
sumentow
Legal protection of con-
sumers

W latach 2001-2003 uchwalono 5 nowych ustaw: o organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych (22.06.2001), o $rodkach zywienia zwierzat
(23.08.2001), o rolnictwie ekologicznym (16.03.2001), o warunkach
zdrowotnych Zywnosci i Zywienia (11.05.2001) oraz o jakosci handlowe;j
artykuléw rolno-spozywczych (21.12.2000;1.01.2003).

System kontroli produkcji
1 produktow
Production and Products
Controlling Systems

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlegta Ministerstwu Zdrowia (koordy-
natorowi strategii), Inspekcja Handlowa podiegta Urzedowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Inspekcja Weterynaryjna i Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych podlegla Minister-
stwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozpoznawanie zagrozen
Risks Identification

Sukcesywne dostosowywanie zakresu i jako$ci krajowego monitoringu
gleb, surowcow rolnych i zywnosci w Polsce do standardéw europejskich.

Kontrola wewnetrzna
w zakladach
Internal control in manu-

Wdrozenie zasad Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP), Higienicznej
(GMH) i Rolniczej (GAP) oraz Systemu Analiz Zagrozefi i Krytycznych
Punktéw Kontroli (HACCP) w podstawowych ogniwach produkcji zyw-

facturing factories nosci.

Zrédto / Source: [12].

Certyfikacja produktow elementem ochrony praw producentéw i konsumentow
Zywnosci

Certyfikacja jest poswiadczeniem, ze wyrob, ustuga lub system jakosci jest zgod-
ny z okre$lonymi wymaganiami, np. norma, specyfikacja techniczna lub miejscem
pochodzenia. Wspomniane juz Rozporzadzenia Rady nr 2082/92 reguluje zasady cer-
tyfikacji produktow wyrdzniajacych sig specyficznym charakterem, ktéry w sposob
wyrazny odréznia produkt rolny lub produkt Zywno$ciowy od podobnych im produk-
tow nalezacych do tej samej kategorii, przy czym sposéb prezentacji nie bedzie trak-
towany jako cecha odrdzniajaca. Produkty, ktore spelniaja szereg warunkow i przeszty
okreslony proces certyfikacji moga by¢ oznaczane znakiem PGI, jako chronione ozna-
czenie geograficzne (protection of geographical indication) lub znakiem PDO, jako
chronione oznaczenie pochodzenia (protection of designation of origin).

Przykladem szczegodlnego certyfikatu UE jest znak ,,.Label Rouge” potwierdzaja-
cy zastosowanie §cisle zdefiniowanych procedur w chowie zwierzat 1 przetworstwie
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uzyskiwanych surowcdéw spozywcezych. Z wielu wzgledow, w tym obaw przed skaze-
niem mikrobiologicznym i chemicznym produktoéw, system ,.Label Rouge” jest szero-
ko stosowany w produkcji migsa drobiowego. Dotyczy to technologii utrzymania i
zywienia drobiu, w ktorych zastosowane elementy chowu ekstensywnego gwarantuja
dobrostan zwierzat i pozadana jako$¢ uzytych surowcoéw paszowych. Procedura przy-
znawania znaku jest dos¢ skomplikowana, a jednym z gwarantow praw konsumentow
jest uczestnictwo przedstawicieli federacji konsumentoéw i stowarzyszen ochrony zwie-
rzat w procesie certyfikacji (tab. 4).

Tabela 4
Podstawowe zasady certyfikacji ZywnoSci w systemie ,,Label Rouge”.
Basic principles of food certification in accordance to a ,,Label Rouge” system.
Wyroznik / Distinguishing , . N
S | Realization Method
feature (Trademark) posob realizacji / Realization Metho
Wiasno$¢ znaku Minister Rolnictwa Francji, od 1991 roku chroniony znak w Unii Euro-
Trademark proprietorship | pejskiej (EEC nr 1538/91)
Organ nadajacy Panstwowa Komisja Certyfikacyjna, w tym reprezentanci nauki, federa-
Institution registering the | cji konsumentdw, stowarzyszeft ochrony zwierzat i zrzeszen producen-
trademark tow

W procesie kwalifikacyjnym uczestniczy 17 lokalnych Jednostek Certy-
fikacji funkcjonujacych zgodnie z norma EN/45011

Kontrole ferm, zaktadow przetworczych oraz sieci dystrybucji i sprze-
dazy, analizy chemiczne i ocena mikrobiologiczna surowcow i produk-

Struktura / Structure

Kryteria oceny
Valuation criteria .
tow
Znaczaca cze$¢ wybranych grup produktéw pochodzenia zwierzgcego,
w tym ponad Yy kupowanych kurczat, % ferm chowu drobiu i % sprze-

dawanych tuszek drobiowych

Zakres oddzialywania
Range of influence

Zrddio: na podstawie / Source: on the basis of [7, 8, 9].

System ,,Label Rouge” jest o tyle szczegolny, ze byl juz stosowany we Francji od
blisko czterdziestu lat. Dopiero w minionej dekadzie, tj. po przyjgciu w krajach Unii
Europejskiej Dyrektywy 2081/92/EEC, certyfikat ,,Label Rouge” uzyskat status znaku
chronionego. Przyklad ,.Label Rouge” wskazuje, ze regulacje zawarte w Dyrektywie
2081/92/EEC moga by¢ wykorzystane do lokalnych potrzeb poszczegélnych krajow
czlonkowskich, jesli wskazane produkty beda poddane Sci$le zdefiniowanym i nalezy-
cie kontrolowanym procedurom. System kontroli zastosowanych procedur produkc;ji i
dystrybucji zywnosci musi by¢ obiektywny, tj. niezalezny od producentow oraz admi-
nistracji panstwowej odpowiedzialnej za resort rolnictwa.
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Certyfikacja zywnoSci regionalnej w Polsce

Zgodnie z art. 174 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemy-
stowej, oznaczenie geograficzne towaru moze by¢ stosowane, ,,jezeli okreslona jakosc,
dobra opinia lub inne cechy towaru sq przypisywane przede wszystkim pochodzeniu
geograficznemu tego towaru”. Do waznych warunkéw, jakie sg niezbgdne do zastrze-
zenia znaku geograficznego, nalezy:

o dokladne okreslenie oznaczenia oraz elementow, z ktorym1 bedzie ono uzZywane w .
obrocie, jak etykiety i opakowania;

e wskazanie towardw, ktorym znak ma by¢ nadany;

¢ doktadne okreslenie granic terenu, do ktorego si¢ odnosi;

e okreslenie szczegblnych cech lub wiasciwosci towardéw, jako pochodzacych z da-
nego terenu.

Spelnienie wymienionych warunkéw wymaga nie tylko przygotowama odpo-
wiedniego wniosku, ale rowniez wdrozZenia niezb¢dnych procedur kontrolnych pozwa-
lajacych rozstrzygac, czy produkt wprowadzany do obrotu spetnia warunki zastrzezone
w oznaczeniu geograficznym. Takie zadanie moze spetnia¢ jedynie dobrze zorganizo-
wana placowka, np. krajowa, a w miarg potrzeb rowniez regionalna, Jednostka Certy-
fikacji Zywnosci.

Zgodnie z rozwigzaniami unijnymi i ustawa Sejmu RP z kwietnia 2000 r., jed-
nostka taka winna spelnia¢ wymagania zawarte w normie PN-EN 45011 (Wymagania
ogélne dotyczace jednostek prowadzacych systemy certyfikacji wyrobéw), potwier-
dzone certyfikatem Polskiego Centrum Akredytacji. Ze wzgledu na zloZony proces
certyfikacji, wymagajacy zaré6wno sprecyzowania wymagan formalnych, jak i spraw-
nie funkcjonujacego systemu kontroli proceséw produkcji oraz jako$ci uzyskiwanych
produktéw, Jednostka Certyfikacji Zywnosci (JCZ) musi mie¢ odpowiednio rozbudo-
wang strukturg. Na rys. 1. zilustrowano strukturg takiej jednostki, podobnie jak funk-
cjonujacej od kilku lat jednostki certyfikacji procesoOw produkcji i wyrobéw hutni-
czych, chemicznych i elektrotechnicznych [4].

Analogicznie jak w systemie ,.Label Rouge”, w sktadzie Rady Programowej JCZ
winni by¢ przedstawiciele nauk rolniczych, krajowych zwiazkéw producentow zywno-
Sci, organizacji konsumenckich oraz reprezentanci administracji panstwowej. Zada-
niem Rady Programowej, wspomaganej przez pozostale organy Jednostki, jest wypra-
cowanie kryteriéw, warunkow i trybu certyfikacji produktéw spozywczych wyrdznia-
nych znakiem regionalnym lub krajowym. Rada Programowa JCZ moze liczy¢ ok. 20
0s0b, a jej ustalenia realizuje mniej liczny (do 10 oséb) Komitet Certyfikacyjny. Ad-
ministracyjng obstuge systemu winno zapewnia¢ Biuro Techniczne wspomagane przez
Pracowni¢ Normalizacyjna, odpowiadajaca za aktualizacj¢ norm i wytycznych w za-
kresie wymaganej jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. Biezace zadania JCZ, w tym
rozstrzyganie o wyborze trybu oceny zgloszonego produktu, doborze ekspertéw i labo-
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ratoriow analitycznych, winien spetnia¢ Zespét Analiz i Ocen, ztozony z wybranych
specjalistow z zakresu nauki o Zywnosci i innych specjalnosci nauk rolniczych. Od-
powiednio do potrzeb, stali czlonkowie Zespotu Analiz i Ocen moga by¢ wspierani
przez Zespot Ekspertow, grupujacy znacznie szersza reprezentacjg specjalistow przy-
gotowanych do oceny procesu produkcji lub whaSciwosci wyrobéw spozywczych, np.
sktadu chemicznego, cech sensorycznych lub jakos$ci mikrobiologicznej. Zespot Analiz
i Ocen winien dokona¢ wyboru Laboratoriow Analitycznych, w ktérych moga by¢
wykonywane analizy chemiczne odpowiednie do potrzeb procesu certyfikacji, a row-
noczesnie funkcjonujace zgodnie z wymaganiami formalnymi, tj. potwierdzonym cer-
tyfikatem wdrozenia systemu zarzadzania jako$cia wedtug EN 45011.

RADA PROGRAMOWA
PROGRAM BOARD
KOMITET CERTYFIKAC. PRACOWNIA NORMALIZ.
?IU*}&TEC{{NICZNE CERTIFICATION STANDARDIZATION
ECHNICAL OFFICE COMMITTEE WORKSHOP
, ZESPOL ANALIZ [ OCEN LABOLATORIA ANALIT.
ZESPOL EKSPERTOW

TEAM OF EXPERTS

ANALYSIS AND
ASSESSMENT TEAM

ANALYTICAL
LABORATORIES

Rys. 1. Schemat organizacyjny krajowej i regionalnej Jednostki Certyfikacji Zywnosci.
Fig. 1. National and regional Food Certification Bodies — an organization chart.

Wiasciwa podstawa do powolania Rady Programowej Krajowej Jednostki Certy-
fikacji Zywno$ci powinna byé Rada Naukowa programu Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi ,,Polska Dobra Zywno$¢” [3]. Program ten, powotany do wyselekcjono-
wania najlepszych polskich produktow spozywczych, wyrdznienia ich specjalnym
znakiem i promowania na rynku krajowym i europejskim, winien by¢ zmodyfikowany
z uwzglednieniem trzech przestanek:

e dostosowaniem programu do wymogéw Unii Europejskiej, m.in. okre$lonymi w
Normie PN-EN 45011;

e rezygnacja z funkcji promocyjnych na rzecz funkcji kontrolnych, pozwalajacych
przyjaé petna odpowiedzialno$é za produkty wyrdznione znakiem;

e dostosowanie struktury programu do mozliwych potrzeb w zakresie certyfikacji
zywno$ci w Polsce.

Rozporzadzenia Rady nr 2081/92 i 2082/92 {2] stworzyly szerokie mozliwosci
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ochrony lokalnych (regionalnych, krajowych) produktow spozywczych. Wykorzysta-
nie tych mozliwosci jest jednakze obwarowane wieloma wymaganiami, do ktérych
spetnienia sa niezbedne nowe rozwigzania spelniajace kryteria akceptowane w Unii
Europejskiej. Bez ich wdrozenia ochrona wielu polskich produktow na rynku europej-
skim moze by¢ utrudniona.
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A CERTIFICATION CONCEPT OF REGIONAL FOOD PRODUCTS IN POLAND WITH
RESPECT TO THE EUROPEAN UNION REQUIREMENTS

Summary

The paper presents major food safety hazards and the consequential strategy for controlling food qual-
ity in Europe and Poland. The European protection strategy for consumers and food producers was dis-
cussed, including legal protection of consumers, government-monitored system of controlling food prod-
ucts and production, monitoring as a strategic tool to identify possible risks, and internal control in pro-
duction plants. '

Certification of food products has been acknowledged as a substantial protection element of produc-
ers’ and regional food consumers’ rights. Additionally, there were discussed needs for the certification of
regional food products in Poland, as well as the purposefulness of establishing a National Institution of
Food Certification.

Key words: food safety, certification of regional food products, product trademarks.
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POTRAWY I PRODUKTY REGIONALNE JAKO SZANSA ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Potrzeba ochrony specyficznych produktéw rolnych lub artykutdéw zZywnoéciowych wynika z warun-
kéw konkurencji rynkowej, mozliwoscei zachowania specyfiki regionalnych produktéw oraz identyfikacji
ich pochodzenia. Wiele z tych produktéw wytwarzanych jest w warunkach gospodarstw rolnych, co moze
przyciaga¢ turystébw do tych gospodarstw oraz stanowi szansg rozwoju agroturystyki. Dostrzeganym
bowiem zjawiskiem ws$réd turystéw stato si¢ poszukiwanie atrakcji kulinarnych: oryginalnych potraw
i produktéw. Regionalne podejscie do dziedzictwa kulturowego oznacza odtwarzanie waznych elemen-
tow, zapomnianych wytworéw kultury i tradycji, do ktérych z pewnoscia mozna zaliczy¢ produkty i po-
trawy regionalne. Wydaje sig, ze w przypadku produktéw i potraw regionalnych kolejnym krokiem roz-
woju powinna by¢ standaryzacja oraz poddanie ich procesom legislacyjnym, adekwatnym do stanu praw-
nego w UE.

Slowa kluczowe: produkty regionalne, potrawy regionalne, rozwdj rolnictwa, tradycje kulinarne.

Wstep

Ochrona specyficznych produktow rolnych lub artykutéw zywnosciowych w kra-
jach UE wynika z ostrych warunkow konkurencji rynkowej oraz mozliwo$ci zachowa-
nia specyfiki tych lokalnych (regionalnych) produktow w celu identyfikacji ich pocho-
dzenia i r6znorodnosci kulturowej. Doprowadzito to niektdre panstwa czlonkowskie
do wprowadzenia tzw. ,rejestrowanych nazw pochodzenia”. Rozwigzanie to cieszy sig
powodzeniem wsrdd producentéw rolnych, ktorzy w ten sposéb tworza warunki mo-
nopolu na lokalnych (a niekiedy nawet europejskich) rynkach oraz wyzsze dochody w
zamian za starania na rzecz zachowanie jakosci tych produktow oraz niezmienionych
receptur, dodatkéw i procesow technologicznych [1].Wiele z tych produktéw wytwa-

Mgr inz. A. Tul-Krzyszczuk, Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowieka i Konsumpcji SGGW ul. Nowoursy-
nowska 159C, 02-787 Warszawa, dr inz. K. Krajewski, Wyzsza Szkola Infrastruktury i Zarzqdzania Rol-
nictwem w Warszawie, ul. Rakowiecka 32 02-532 Warszawa
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rzanych jest w warunkach gospodarstw rolnych, co moze przyciaga¢ turystow do tych
gospodarstw oraz stanowi szansg rozwoju turystyki na obszarach wiejskich [4].

Celem pracy bylo okreslenie szans i mozliwosci rozwoju produktéw regionalnych
o chronionych znakach geograficznych i nazw pochodzenia w Polsce na tle do$wiad-
czen w krajach Unii Europejskiej, w specyficznych warunkach obszaréw wiejskich i
polskiego rolnictwa.

Specyfika rozwoju rolnictwa w Polsce a kuchnie regionalne

Rolnictwo polskie i sektor zywnosciowy maja do spetnienia dwie komplementar-
ne wzgledem siebie funkcje, z ktoérych funkcja pozaprodukcyjna jest réwnie wazna,
jak produkcyjna, tj. wytwarzanie produktow rolnych (na potrzeby wiasne i na rynek, w
dominujacej czgsécei lokalny) i kreowanie niezbgdnych dochodow gospodarstw rolnych
[3]. Szczegblna rolg w rozwoju rolnictwa polskiego odegra¢ moga wiasnie produkty
regionalne.

Funkcja pozaprodukcyjna rolnictwa polega na utrzymywaniu piekna krajobrazu,
czystosci Srodowiska naturalnego, roznorodnosci biologicznej, infrastruktury technicz-
nej 1 dostgpnosdci, a w efekcie oznacza rozwdj turystyki, ktéra w sposéb trwaly jest
zwigzana z nowym preferowanym stylem zycia [8]. Oznacza to szanse i warunki roz-
woju dzialan wspomagajacych zrownowazony, wielofunkcyjny rozwoj tych terendw,
wsrdd ktorych rozwoj turystyki i wytwarzanie produktow regionalnych (takze dla po-
trzeb turystow), sta¢ si¢ moga waznym zrédiem dochodéw rolnikow.

Sposob odzywiania ludnosci polskiej od dawna byt zréznicowany i zalezny od
miejsca zamieszkania. Kraj nasz jest urozmaicony pod wzgledem rzezby terenu, wa-
runkow klimatycznych i zwigzanych z nimi mozliwo$ciami uprawy ziemi i hodowli
zwierzat [4, 5]. Te czynniki i wiele innych, tkwiacych w temperamencie i zwyczajach
ludowych, przyczynily si¢ do wytworzenia produktow i potraw charakterystycznych
dla danych regionéw, tworzac kuchnie regionalne. Ich specyfika, charakterystyczne
surowce, przyprawy, odrgbne smaki i formy podania $wiadcza o dziedzictwie kulturo-
wym mieszkancow i moga stanowi¢ wazny element promocji regionow.

Jednym z najbardziej efektywnych kierunkéw rozwoju rolniczego jest wytwarza-
nie, promocja oraz sprzedaz produktow regionalnych, ktore jednoczesnie stanowig
duzg atrakcjg turystyczna, wiazac w ten sposob te dwa odrgbne kierunki gospodarowa-
nia na terenach wiejskich.

Powstaje w ten sposOb szansa na zintegrowanie dzialan w tych dwéch obszarach
aktywnosci gospodarczej oraz uzyskanie efektu finansowego przy racjonalnej polityce
rozwoju i wsparciu tych dziatan przez lokalne samorzady.
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Ochrona znakoéw geograficznych oraz nazw pochodzenia produktéw rolnych i
artykulow zywnosciowych w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej ochrona znakéw geograficznych oraz nazw pochodzenia
produktow rolnych i artykulow zywnosciowych regulowana jest przez rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 roku [6]. Stanowi ono uszczegdtowienie
postanowienn dotyczacych oznakowania produktéw rolnych 1 artykuldéw zywnoScio-
wych, okreslonych przez dyrektywg Rady nr 79/112. Rozporzadzenie to ujednolica
praktyki krajowe rejestrowanych nazw pochodzenia (PDO, AOP) i znakdw geogra-
ficznych (PGI), zapewniajac uczciwg konkurencjg pomigdzy wytwoércami odpowied-
nio oznakowanych produktow (tab. 1). Przepisy powotanego rozporzadzenia uwzgled-
niaja tez odrebne, branZzowe ustawodawstwo wspolnotowe, dotyczace zwlaszcza regu-
lacji odnoszacych si¢ do win i napojow spirytusowych [1].

Nazwy te moga by¢ uznane za nazwy pochodzenia z ochrong krajowa przez dane
panstwo czionkowskie albo, jesli nie ma takiego programu, odznaczaja si¢ udowod-
nionym tradycyjnym charakterem oraz wyjatkowa reputacja i renoma (np. AOC —
Appellation d’origine controlée we Francji). Produkty te uznawane sa powszechnie za
dziedzictwo kulturowe krajow, dorobek regionalny, a nawet narodowy, jak np. wina
szampanskie dla Francuzéw czy szynka parmenska dla Wlochow. Znajduje to tez wy-
raz w kulturze 1 literaturze.

Regionalne podejscie do dorobku i tradycji kulinarnych jako element dziedzictwa
kulturowego

Regionalne podej$cie do dziedzictwa kulturowego oznacza odtwarzanie waznych
elementow, zapomnianych wytwordéw kultury 1 tradycji (do ktorych zaliczy¢ z pewno-
$cig mozna tez produkty i potrawy regionalne), w formie dawnej badZz wzbogacaniu o
nowe tradycje oraz poprzez nadawanie pewnym wytworom nowych funkcji, co wa-
runkuje ich przetrwanie i rozwdj w perspektywie europejskiej. Wydaje sig, ze w przy-
padku produktow 1 potraw regionalnych kolejnym krokiem rozwoju powinna by¢
standaryzacja tych produktéw 1 potraw oraz poddanie ich procesom legislacyjnym,
adekwatnym do stanu prawnego UE. Jak dotad w polskich warunkach nie zostaty
opracowane skuteczne rozwiazania ustawowe i organizacyjne w tym zakresie.

Kuchnie regionalne w Polsce pokrywaja si¢ z obszarami odpowiednich regionow,
co oznacza np. kuchnig¢ kaszubska, mazurska, goéralska. Roznice migdzy poszczegdl-
nymi kuchniami regionalnymi wynikaja z zachowywania potraw charakterystycznych
dla regionéw oraz wykorzystywania produktow typowych dla tych regionow, nie zaw-
sze powszechnie znanych. Po weryfikacji recepturowej oraz opracowaniu pod wzgle-
dem technologicznym potrawy te moglyby znalez¢ si¢ w jadlospisach restauracji i
zajazdow w danym regionie. Pozwala to zachowa¢ odrgbnos¢ regionéw, kreowac ich
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wizerunek i wspiera¢ procesy racjonalizacji produkc)i potraw. Podobne dziatania w
Unii Europejskiej stworzyly warunki i mozliwo$¢ podtrzymania tradycyjnych potraw
w poszczegolnych regionach oraz pozwolity wykreowac atrakcyjne produkty regional-
ne, ktore po rejestracji jako specyficzne dziedzictwo kulturowe staty si¢ wizytowka
handlowa i atrakcja turystyczng wielu regionow.

Tabela i

Przyktady oryginalnych unijnych produktéw rolnych i artykutéw zywnosciowych objgtych znakami nazw
pochodzenia (PDO) i znakami geograficznymi (PGI). ‘

Examples of some European Union's foods and agricultural products designated by their place of origin
(PDO) and by geographical signs (PGI).

Panstwo cztonkowskie Nazwa pochodzenia . Znak geog.raﬁc%ny
Member stat Name after the place of origin Geographical sign
sates PDO PGI
"Manzana Reineta del Bierzo" -|,Botillo del Bierzo” — prod. migsne /
owoce / fruits meat products
"Salchichon de Vic"/"Llonganissa de | “Alcachofa de Tudela” - $wieze
. . Vic" — prod. migsne / meat products | warzywa i przetwory / fresh vegeta-
Hiszpania ceq: » o« ; ;
. Sierra de Cazorla”, “ Aceite del Bajo | bles and preserves
Spain - . . . .
Aragén” — oliwa z oliwek / olive oil
“Arroz de Valencia or Arris de
Valéncia” — prod. zbozowe / cereal
products
“Pélardon” — ser / cheese “Jambon sec et noix de jambon sec
“Taureau de Camargue™- §wieze | des Ardennes™
. migso / fresh meat . “Boudin blanc de Rethel” — prod.
Francja oy 1 e - .
Huile d'olive d'Aix-en-Provence” — | migsne / meat products
France . . . .
oliwa z oliwek / olive oil
“Huile d'olive de Haute-Provence” —
oliwa z oliwek / olive oil
Wioch “Veneto Valpolicella, Veneto Euganei | “Coppia Ferrarese” — prod. piekar-
Y e Berici, Veneto del Grappa” ~ oliwa | nicze / bakery products
Italy . . .
z oliwek / olive oil
Belgia Paté gaumais
Belgium

Zrédto: Zestawienie wlasne na podstawie rozporzadzen Komisji (EC): nr 2601/2001, nr 2372/2001, nr
2152/2001, nr 2036/2001, nr 1971/2001.

Source: The authors’ own listing drawn up on the basis of the European Commission’s decrees (EC): No.
2601/2001, No. 2372/2001, No. 2152/2001, No. 2036/2001, and No. 1971/2001.

Dorobek i tradycje kulinarne wielu regionéw Polski znane sa takze z literatury
(np. opis przygotowywania bigosu w ,,Panu Tadeuszu” Adama Mickiewicza), co two-
rzy warunki do uznania ich za element dziedzictwa kulturowego. Oznacza to, ze wiele
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potraw i produktéw regionalnych (chociazby wymieniony bigos) weszlo do tradycji
zywieniowej i znalazto miejsce na polskim rynku zywnosciowym. Jednocze$nie s one
poszukiwane przez turystow zagranicznych podczas ich pobytu w Polsce. Zwlaszcza
tury$ci polonijni poszukuja utraconych smakow, klimatéw dziecinstwa i innych moty-
wow sentymentalnych podrozy. Stanowi to istotna szansg rozwoju turystyki alterna-
tywnej, uwzgledniajacej jeden z podstawowych trendéw rozwoju konsumpcji — trendu
hedonizmu. Obok poszukiwania waznych informacji, zwiazanych z dziedzictwem
kulturowym regiondéw polskich, motyw poszukiwania tradycji kulinarnych kuchni
polskiej, zachowujacej wiele elementéw kuchni wschodniej i zydowskiej, decyduje o
przyjazdach turystycznych do Polski.

W naszym dazeniu do Europy wartoscia nadrzedna jest niewatpliwie ochrona toz-
samosci narodowej, polskiej kultury i obyczajow. Nie wszystko jednak co tworzy kul-
turg 1 tradycje Zzywieniowe, tym samym polska kuchnig, jest naszym ,,narodowym atu-
tem”. Polska kuchnia nie ma zbyt dobrych notowan, postrzegana jest jako niezdrowa,
thusta i wysokokaloryczna. Istnieje jednak silny zwiazek naszej rodzimej kultury z
tradycjami kulinarnymi poszczegdlnych regionéw, spotecznosci, religii, itp. Warto
zauwazy¢, ze w tym wzgledzie oceniajac zalety i ewentualne wady polskiej kuchni, nie
mozemy bagatelizowaé jej znaczenia w kultywowaniu tego, co jest dla nas Polakow
charakterystyczne i co wyr6znia nas sposrdd innych narodow, tworzac tym samym jej
odrebnos$¢ i oryginalno$¢ w zestawieniu z kuchniami innych narodéw.

Turystyka alternatywna — szansa rozwoju rynku produktéw regionalnych

W latach 70. XX w. w krajach zachodnich (w regionach alpejskich Francji, Au-
strii 1 Szwajcarii) pojawita si¢ forma turystyki przeciwstawna turystyce komercyjne;j.
Nazwano ja turystyka alternatywna, oferujaca wypoczynek ,.blizej natury”, a réwno-
czes$nie jak najwigcej korzysci turystom, miejscowej ludnosci i przedsigbiorstwom
turystycznym [2]. Jednymi z poszukiwanych atrakcji turystycznych byly wytwarzane
w gorach produkty regionalng, takie jak: sery, napoje mleczne, wina, soki, niedostgpne
poza regionami turystycznymi. Zatozeniem tego kierunku turystyki miata by¢ takze
minimalizacja szkod, przede wszystkim szkéd spotecznych i ekologicznych.

W latach 90., takze w Polsce nastapito zainteresowanie niekonwencjonalnymi
formami turystyki gorskiej, organizowanej w matych grupach i na mata skalg. Alterna-
tywne uprawianie turystyki wynikalo i wynika z indywidualnych upodobati i potrzeb
turystdw oraz z protestu przeciwko masowym, silnie skomercjalizowanym formom
wypoczynku, ktdre doprowadzaja w wielu regionach do niszczenia §rodowiska przy-
rodniczego [9]. Podobnie w Polsce tury$ci w gorach obok atrakcyjnych widokow,
natury i przyrody poszukuja takze takich produktéw, jak oscypki, bryndza czy tacka
sliwowica. Stwarza to szanse powiazania turystyki 1 wytwarzania charakterystycznych
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dla terenow gorskich produktow zywnosciowych o specyficznych cechach surowco-
wych i odrebnej technologii wytwarzania — produktéw regionalnych [3].

Podsumowanie

Polska jako kraj urozmaicony pod wzgledem rzezby terenu, warunkéw klima-
tycznych i zwiazanych z tym mozliwo$ciami uprawy ziemi i hodowli zwierzat stwarza
warunki zachowania réznorodnosci kulturowej i produktowej. Te czynniki 1 wiele
innych, tkwiacych w zwyczajach ludowych, przyczynity si¢ do wytworzenia specy-
ficznych potraw, charakterystycznych dla danych regionéw, tworzacych odregbne
kuchnie regionalne.

W potrawach regionalnych z jednej strony wykorzystuje si¢ lokalne surowce,
przyczyniajac si¢ do rozwoju specyficznych upraw i1 kierunkéw hodowli, z drugiej za$
strony specyfika potraw regionalnych, charakterystyczne surowce, przyprawy, odrgbne
smaki 1 formy podania, stanowi¢ moga wazny element atrakcji turystycznych tych
regionoéw, wykorzystywany tez w ich promocji. Stwarza to szanse powigzania turysty-
ki 1 wytwarzania produktéw regionalnych.
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REGIONAL DISHES AND PRODUCTS AS A CHANCE FOR RURAL AREAS IN POLAND
TO DEVELOP AFTER ENTERING THE EUROPEAN UNION

Summary

Some typical regional foods and/or agricultural products have to be protected under the current cir-
cumstances of cutthroat market competition. Such protection is highly required for the purpose of sustain-
ing the specificity of regional products, as well as of enabling the identification of their origin. Many
products appearing typical for a given region are manufactured in individual agricultural farms. This fact
could attract tourists, and on this basis, agro-tourist activities could be developed in this particular region.
Another argument in favor of this way of thinking is the fact that, nowadays, tourists seem to be highly
interested in unique culinary features of regions they visit, for example in unique dishes, specific products,
etc. A regional approach to cultural heritage involves the reconstruction of noteworthy elements and for-
gotten creations in the domain of culture and traditions; regional products and dishes are certainly part of
such creations. As for regional products and dishes, a next step in their development should be their stan-
dardization using legislation processes, which are embedded in the current regulatory environment of the
European Union.

Key words: regional products, regional dishes, agricultural development, culinary traditions.



