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GRAZYNA MORKIS

UKLAD EUROPEJSKI I AKT KONCOWY RUNDY
URUGWAJSKIEJ GATT A POLSKI RYNEK ARTYKULOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH

Streszczenie

Z dniem 1 lutego 1994 r. wszedt w zycie Uktad Europejski pomigdzy Polska a Wspéino-
tami Europejskimi, a jego istotna czg$¢ dotyczaca swobody przeplywu towarow obowiazuje juz
od 1| marca 1992 r. w ramach Umowy przejSciowej. Natomiast 15. kwietnia 1994 r. Polska,
wraz z 10 innymi sygnatariuszami podpisata Akt Koncowy Rundy Urugwajskiej GATT. Oby-
dwa te porozumienia miedzynarodowe maja istotne znaczenie dla ksztaltowania migdzynarodo-
wych powiazan polskiej gospodarki i zasad regulowania stosunkéw gospodarczych Polski z
sygnatariuszami tych uktadow.

W artykule zostaly przedstawione zasady wymiany migdzynarodowej artykutami rolno—
spozywczymi oraz warunki liberalizacji tego handlu wynikajace z podpisanych przez Polske
obu porozumien.

Dla rozwoju handlu §wiatowego konieczne jest dokonywanie migdzynarodowych
ustalen, ktore utatwialyby prowadzenie tej wymiany. Uzgodnienia dotyczace liberali-
zacji handlu migdzynarodowego zawieraja m.in. Uklad Europejski oraz Akt Koncowy
Rundy Urugwajskiej GATT.

7 dniem 1 lutego 1994 r. wszedt w zycie Uklad Europejski pomigedzy Polska a
Wspdlnotg Europejska i ich 12 panstwami czlonkowskimi. Akt ten zostal podpisany
wezedniej, tj. 15. grudnia 1991 r. Natomiast istotna dla handlu migdzynarodowego
cze$¢ Ukladu, tzn. szczegdlnie czgsc I pt. ,,.Swobodny przeptyw towaréw" zaczgla
obowigzywacé juz od 1. marca 1992 r. w ramach Umowy przejsciowe;j.

Z kolei 15. kwietnia 1994 r. Polska wraz ze 120 innymi sygnatariuszami podpi-
sata Akt Kofncowy Rundy Urugwajskiej GATT.

Dr Grazyna Morkis, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie
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Oba te porozumienia maja istotne znaczenie dla ksztaltowania aktualnych i
przysztych migdzynarodowych powigzan polskiej gospodarki oraz zasad regulowania
stosunkéw gospodarczych Polski z sygnatariuszami tych Ukladow.

Celem Uktadu Europejskiego jest m.in. popieranie rozwoju handlu i harmonij-
nych stosunkéw gospodarczych migdzy Stronami Ukfadu, a takze stworzenie
wlasciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspolnota Europejska (obecnie
Unig Europejska). Polska i Unia Europejska w ciagu maksymalnie 10 lat maja stop-
niowo wprowadzié strefe wolnego handlu.

Liberalizacja handlu pomi¢dzy Polska i Unig Europejskg dotyczy wszystkich to-
warow, w tym rowniez produktéw rolno—spozywczych. Zakres tej liberalizacji jest
jednak zréznicowany. Handel produktami zywnosciowymi podlega selektywnej i czg-
sciowe]j liberalizacji.

Wspolnota Europejska zniosta ograniczenia ilosciowe na import produktéw rol-
no—spozywczych, pochodzacych z Polski, ktore obowigzywaly na podstawie Roz-
porzadzenia Rady (EWG) z 1983 r. Zniesienie tych ograniczen nastapito w 1992 r. z
chwila wejscia w zycie Umowy przejSciowej. Liberalizacja ta objela 6 grup towarow
rolno—spozywczych.

Z dniem wejscia w zycie Umowy nastgpujace produkty rolno—spozywcze sko-
rzystaly z 50% obnizki optat wyréwnawczych w eksporcie z Polski do Wspolnoty w
ramach kontyngentéw i platform taryfowych: kaczki, gesi, migso wieprzowe, skrobia
ziemniaczana, kietbasy, przetworzone migso ze $win domowych,

Liberalizacja handlu polega réwniez na obnizce stawek celnych. I tak, wolne od
cta s w eksporcie z Polski do Wspdlnoty nastepujace produkty rolno—spozywcze:
zywe konie rzezne, migso wieprzowe, watroby gesi lub kaczek, migso i podroby z kré6-
likéw dzikich i zajecy, zabie udka, mieso z dziczyzny, chrzan i niektore jagody.
Wspolnota obnizyla stawki celne, ktore wynosza teraz od 2 do 25%, na takie produkty
jak: migso i podroby z krélikéw, midd, ogdrki, korniszony, cebula, wisnie, maliny,
porzeczka czarna i czerwona, truskawki, poziomki. Na owoce migkkie do przerobu
Wspélnota ustalita jednak minimalne ceny importowe, ktorych wysokos¢ jest corocz-
nie ustalana.

Odnosnie produktow przetworzonych przez polski przemyst spozyweczy Wspol-
nota udzielita koncesji taryfowych. Do wyrobow objgtych koncesja nalezy: jogurt,
margaryna, czekolada i wyroby czekoladowe, ciasta do wytwarzania wyrobow pie-
karniczych, ekstrakt stodowy, przetwory spozywceze otrzymane przez dgcie lub
prazenia, chleb chrupki, suchary, ziemniaki przetworzone, drozdze, musztarda, keczup,
lody, piwo ze stodu, wermuty i wina. Polska rowniez zobowiazala sie do udzielenia
koncesji taryfowych na nastgpujace produkty wytworzone przez przemyst spozywczy
krajow Wspolnoty: jogurt, gumy do zucia, pasty kakaowe, masto kakaowe, ciasto nie
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gotowane, stodkie ziemniaki, masto orzechowe, rdzenie palmowe, esencje, ekstrakty
kawy oraz herbaty, drozdze, sosy sojowe, piwo ze stodu.

Strona polska zobowiazata si¢ rowniez do zniesienia nie pozniej niz do konca
1996 r.:

e zakazu importu alkoholu etylowego nieskazonego o objgtosciowej mocy wy-
noszacej 80% lub wiecej oraz wodki niearomatyzowanej;

e kontyngentéw importowych na alkohol etylowy, alkohol skazony, whisky, rum,
gin, likiery, aperytify;

e pozwolenia przywozu na piwo ze stodu, wino ze §wiezych winogron, moszcze wi-
nogronowe, wermuty oraz inne napoje fermentowane.

Do jednorazowej obnizki cet o 10% obowiazala si¢ Polska odnoscie: zwierzat ra-
sowych, seréw, owocow cytrusowych, sokéw owocowych oraz wina z winogron, por-
to, madery, moszczy winogronowych, ziemniakéw, orzechow laskowych, brazylij-
skich, nerkowcéw, laskowych oraz kasztandéw, bananéw, daktyli, fig, ananaséw, man-
go, pomaranczy, mandarynek, grejpfrutow, rodzynek, melonéw, papai, moreli, brzo-
skwin, oliwek, w imporcie tych wyrobéw ze Wspélnoty do Polski.

Wspolnota Europejska i Polska udzielily sobie wzajemnych koncesji na import
bydta zywego oraz na stopniowa obnizke oplat wyréwnawczych na migso wolowe,
wieprzowe, baranie, krolicze i kurczgta, mleko w proszku, masto, sery, jaja, gryke, a
takze na stopniowa obnizke stawek celnych i podwyzke wysokosci kontyngentéw na
okreslone warzywa i owoce.

Liberalizacja handiu pomigdzy Polska a Wspdlnota Europejska w pierwszym o-
kresie funkcjonowania Uktadu (1992-1994) zostala wykorzystana w wigkszym stop-
niu przez panstwa Wspélnoty. Saldo polskiego handlu zagranicznego artykutami rol-
no—spozywczymi migdzy Polska a Wspdlnota byto ujemne. Strona Polska nie wyko-
rzystata w petni swoich mozliwosci eksportowych. Dotyczy to m.in. eksportu warzyw i
owocow. Niewatpliwy wplyw na ten stan mialo zalamanie si¢ produkcji niektérych
branz polskiego przemyshu spozywczego, a takze nie zrealizowanie obowiazku Wpro-
wadzenia nadzoru w postaci certyfikatow eksportowych na owoce. W wielu przypad-
kach nasz przemyst nie sprostat konkurencji innych producentéw tak na rynku krajo-
wym jak i rynkach pafstw Wspélnoty Europejskiej. Wymiana handlowa migdzy
Polska a Unig Europejska stanowi istotna pozycje w calosci obrotu zagranicznego
Polski (okolo 50%), natomiast nasz udzial w handlu mi¢dzynarodowym panstw Unii
jest marginalny. ’

Wejscie w zycie Aktu Konicowego Rundy Urugwajskiej wymagaé bedzie dosto-
sowania jego postanowien do dwustronnego Uktadu migdzy Polska a Unig Europejska.
Dotychczas Unia przystapita do tych rozméw ze stosunkowo uboga oferta. Unia nie
chce np. zrezygnowa¢ z systemu cen minimalnych w imporcie owocéw migkkich.
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Zagadnienia dotyczace liberalizacji handlu $wiatowego artykulami rolno—
spozywczymi oraz polityka rolna byla jednym z gléwnych tematow Rundy Urugwaj-
skiej) GATT. Po raz pierwszy w negocjacjach na takim szczeblu podjeto zagadnienia
dotyczace migdzynarodowego obrotu towarami rolno—spozywczymi. Negocjacje za-
konczyty si¢ powotaniem do zycia Swiatowej Organizacji Handlu.

Zakres negocjacji odnosnie produktéw rolno—spozywczych obejmowal naste-
pujace zagadnienia:

e subsydiowanie producentdow rolnych,
¢ subsydiowanie eksportu,

¢ dostep do rynkow,

e Kkontrola fitosanitarna.

Gtéwne rezultaty Rundy Urugwajskiej GATT i zasady funkcjonowania Swiato-

wej Organizacji Handlu a dotyczace obrotu produktami rolno—spozywezymi to:

e zredukowanie subsydiow do rolnictwa,

e zredukowanie subsydiow do eksportu 0 21% w 1995 r. oraz 0 36% w 2000r.,

e zagwarantowanie calkowitej pewnosci dostgpu do rynku produktéw rolno-
spozywczych poprzez zwiazanie maksymalnego poziomu stawek celnych,

o redukcja stawek celnych na artykuty rolno—spozywcze przecigtnie o 36%,

o uscislenie zasad walki z dumpingiem,

e zapewnienie przejrzystosci licencjonowania importu.

Przystapienie Polski do Swiatowej Organizacji Handlu powinno ufatwi¢ dostep
polskich wyrobéw rolno—spozywczych do rynkoéw sygnatariuszy tego Porozumienia,
lecz z drugiej strony zwigkszy sig¢ liczba dziatajacych na tych rynkach innych produ-
centow. Polska bedzie musiata rowniez utatwi¢ dostgp do swojego rynku towarom
rolno—spozywczym pochodzacym z panstw $ygnatariuszy Porozumienia. Zatem polscy
producenci towaréw rolno-spozywczych beda musieli wykaza¢ si¢ wysokim stopniem
konkurencyjnosci, aby sprosta¢ wyzwaniom i mozliwie w jak najwigkszym zakresie
wykorzysta¢ stworzone mozliwosci. Zdania, co do korzysci wynikajacych dla polskich
producentoéw zywnosci z Aktu Koncowego GATT sa podzielone. Pesymisci twierdza,
iz nie nastapi szerokie otwarcie rynkéw zachodnich dla polskiego eksportu [3]. Gene-
ralne ozywienie handlu tymi artykutami zakladaja natomiast optymistyczne oceny
GATT. Przeprowadzona przez specjalistow z Instytutu Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej wstepna ocena skutkow Aktu Koncowego Rundy Urugwajskiej GATT
jest optymistyczna dla polskiej gospodarki zywnosciowej [1-5]. Przy dokonywaniu tej
oceny przyjeto zalozenia, m.in., iz import produktéw rolno—spozywczych bedzie w
wielkosciach réwnych kontynentom minimalnego dostgpu do rynku, zgodnie z posta-
nowieniami Rundy Urugwajskiej oraz, ze wzrosna ceny swiatowe zywno$ci oraz
mozliwosci eksportowe Polski, a takze nastapi pewien spadek konsumpcji krajowe;.
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Od tych sztywnych zatozen moga jednak nastapi¢ w rzeczywistosci pewne odstep-
stwa [4].

Wyzej wspomniana ocena wstgpna dokonana metoda ekspercka [1] dla rynku po-
szczegolnych grup produktéw rolno-spozywczych przedstawia si¢ nastepujaco. 1 tak
dla ziemniakow i ich przetwordw Porozumienie nie spowoduje prawdopodobnie istot-
nych zmian, natomiast moze wplyna¢ na rynek skrobi ziemniaczanej. Liberalizacja
handlu migdzynarodowego moze zwigkszy¢ dostep do polskiego rynku skrobi z
panstw m.in. Unii Europejskiej. Polskie stawki celne na import ziemniakéw i ich
przetworéw w ramach ustalonych kontyngentow w 1995 r. wynosza 50% dla ziemnia-
kéw, 25% dla maki ziemniaczanej oraz 15% dla skrobi modyfikowane). Stawki celne
na te wyroby poza kontyngentem ustalono na wysokim poziomie i mimo ich redukc;ji
w 2000 r. beda nadal wysokie i beda uniemozliwia¢ import ziemniakéw i ich przetwo-
réow do Polski poza wyznaczone minimalnym kontyngentem ilosci. Bowiem cla te
wynosza w 1995 r. od 200% do 15%, a w 2000 r. od 120% do 9%.

Wplyw RU na polski rynek produktéw zbozowo—mtynarskich, wg omawianej o-
ceny eksperckiej, bedzie rownie stosunkowo niewielki. Przewiduje si¢ jednak pewne
zagrozenia dla polskich producentéw tych towaréw w zwiazku z mozliwoscia wyko-
rzystania przez innych sygnatariuszy Aktu Koficowego petnych kontyngentéw impor-
towych do Polski maki.

Polska zobowiazana jest do otwarcia swojego rynku dla pszenicy, Zyta, jeczmie-
nia, owsa, kukurydzy, maki pszennej i maki zytniej, wg stawek celnych wynoszacych
dla zb6z 20%, a dla maki 25%. Te cla dotycza jednak tylko importu w okreslonych
przez RU minimalnych kontyngentach. Dla pozostalego importu stawki celne sg
znacznie wyzsze, bowiem wynosza w 1995 r. od 390% do 19% i w 2000 r. nie beda
zmniejszone, z wyjatkiem cla na jgczmien [1].

Przewiduje si¢ [1], ze postanowienia Rundy Urugwajskiej nie bgda mialy nega-
tywnego wplywu na poziom cen cukru na rynku krajowym, pod warunkiem, ze zosta-
nie wprowadzony system regulacji rynku krajowego. Zobowiazania Polski, wynikajace
z RU dotycza wpuszczenia na rynek krajowy w 1995 r. 50 tys. ton cukru i w 2000 r. 84
tys. ton przy stawce celnej wynoszacej w 1995 r. 40%. Pozostale ilosci cukru moga
by¢ importowane wg stawki celnej rownej 120% (w 1995 r.) i 96% (w 2000r.). Te cla
beda skutecznie ograniczac¢ dostep cukru na polski rynek.

Uktad Koncowy moze wptynaé na polski rynek migsa drobiowego [1].

Utrzymanie bowiem importu do Polski drobiu na poziomie wyznaczonych mini-
malnych kontyngentéw i przy aktualnych mozliwosciach polskiego przemystu drobiar-
skiego, bgdzie oznaczato znaczne zubozenie krajowego rynku. Konieczne zatem stanie
si¢ obnizenie cla na dréb poza wielkosci kontyngentowe lub ograniczenie spozycia
drobiu. Stawki celne na te wyroby w ramach kontyngentéw wynosza w 1995 r. od 50
do 30%, a poza kontyngentem od 200% do 120%.
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Runda Urugwajska nie wplynie na krajowy rynek mleczarski [1]. Stawki celne w
ramach kontyngentéw pozostana na dotychczasowym poziomie i wynosi¢ beda 40%
dla mleka w plynie, $mietany, mleka w proszku, masta i lodéw oraz 35% na napoje
mleczne i sery. Natomiast stawki celne poza wyznaczone kontyngenty zostaly ustalone
na stosunkowo wysokim poziomie (od 160 do 250% w 1955 r.) i mimo 36% ich re-
dukeji w 2000 r. beda uniemozliwiaé pozakontyngentowy import do Polski. Ta sytu-
acja, moze doprowadzi¢ do zubozenia oferty krajowej wyrobow mleczarskich. Import
do Polski masta w ramach ustalonych kontyngentéw i poza nimi bedzie mniejszy,
bowiem wielkosci ustalonych kontyngentéw sa nizsze niz dotychczasowy import do
Polski masta, a stawki celne pozakontyngentowe sa bardzo wysokie.

W przypadku wyrobéw przemystu olejarskiego zmniejszenie, zgodnie z posta-
nowieniami Rundy Urugwajskiej, dotychczasowych kwot importowych (minimalnych
kontyngentow) w 1995 r. spowoduje ograniczenie produkcji olejow i margaryny szla-
chetnej. Ustalona bowiem wielkos¢ kontyngentu jest o potowg nizsza od niezbgdnego
pokrycia dotychczasowego zapotrzebowania rynku krajowego. Taryfy celne na wyro-
by poza ustalony kontyngent sa dwukrotnie wyzsze, bowiem wynosza w 1995 r. od
30% do 120%, przy stawkach celnych taryfowych wnoszacych od 40% do 20%.

Postanowienia Aktu Koncowego, zdaniem ekspertow [1] niewiele wplynie na
krajowy rynek migsny. Jednakze ograniczenie importu wotowiny tylko do kontyngen-
tow preferenycyjnch moze spowodowaé wzrost ich cen na naszym rynku, przy stosun-
kowo niskim spozyciu. Dla zwigkszenia poziomu konsumpcji niezbgdne jest obnizenie
cta na import pozakontyngentowy. Stawki celne w ramach kontyngentéw zostaly usta-
lone na poziomie 20-40% w 1995 r. i w 2000 r., a na wielkosci pozakontyngentowe w
wysokos$ci od 195% do 50% [1].

Ustalenia Rundy Urugwajskiej zmienia rynek produktow owocowo—warzywnych.
Bowiem ustalone cla oraz wielkosci kontyngentow zmniejsza import tych produktow
do Polski, co jest wynikiem ustalenia nizszego poziomu kontyngentow od rzeczywi-
stego importu owocdw i warzyw w latach 1991-1993. Zgodnie z ustaleniami RU
przyjeto jako okres bazowy do ustalenia wielkosci kontyngentow lata 1986—1988,
kiedy to importowalismy te produkty w ilosciach marginalnych. Moze zatem nastapi¢
obnizenie podazy na rynku krajowym owocow i sokow z owocdw cytrusowych i po-
zostalych owocdw potudniowych. Znacznie ubozszy moze by¢ rowniez rynek owocow
cieplolubnych. Ograniczenia importowe obejma réwniez pomidory i ich przetwory.

Dla polskich producentéw zywnosci korzystne jest to, ze podstawa do redukeji
cet importowych nie sa stawki celne faktycznie obowiazujace w dniu wejscia w zycie
postanowiea GATT, lecz tzw. clo standardowe. Clo standardowe jest to cto do ktdrego
zostata dodana wartos¢ roznych innych sktadnikéw, ktére ograniczaty dostep do rynku
(np. ilosciowe ograniczenia importowe, optaty wyréwnawcze itp.). Podstawa cta stan-
dardowego jest wigc cto, ktore obowigzywato w latach 1986—1988 oraz srednia war-
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to$¢ innych srodkéw ograniczajacych dostep do rynku w tych latach. Tak wigce stawki
celne na wiele produktéw rolno—spozywczych zamiast ulec obnizeniu zostang pod-
wyzszone. Ta sytuacja jest niekorzystna dla polskich producentéw zywnosci, ktorzy
wykorzystuja do produkcji wyroby importowane. Polska bedzie jednak musiata znies¢
pozataryfowe ograniczenia obrotu towarowego z zagranica oraz otworzy¢ swoje rynki
na produkty rolno—spozywcze w ramach ilosciowych kontyngentow celnych przy za-
stosowaniu cet z 1993 r. , a wigc nizszych niz cta pozakontyngentowe.

Postanowienie o redukcji subsydiowania eksportu artykutéw rolno—spozywczych
nie wplynie istotnie na zakres subsydiowania polskiego eksportu, poniewaz jest on
stosunkowo niewielki. To postanowienie, moze jednak, spowodowaé zwigkszenie
eksportu polskich owocdw, warzyw i ich przetworéw w zwiazku z koniecznoscia o-
graniczenia subsydiowania tych produktow przez kraje Unii Europejskiej. Aby to jed-
nak moglo nastapi¢ niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej jakosci oferowanych
przez Polske produktow oraz prowadzenie odpowiednich dziatan marketingowych.

Ustanowiona przez Akt Koficowy Rundy Urugwajskiej redukcja subsydiow do
rolnictwa nie musi oznaczal obnizenia aktualnie stosowanego subsydiowania pro-
dukeji rolniczej, gdyz przyjety bazowy poziom ochrony ustalono na poziomie lat 80.,
kiedy to mielismy stosunkowo duze doptaty do tej dzialalnosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze postanowienia Rundy Urugwajskiej nie
wplyng na ograniczenie subwencji do produkeji artykutow rolno-spozywczych ani tez
na ograniczenie subwencjonowania ich eksportu. Porozumienie to nie spowoduje
réwniez zwiekszenia importu do Polski omawianych produktow, a nawet odwrotnie
moze nastapi¢ ograniczenie importu niektorych artykutéw. Natomiast moze nastapic
wzrost eksportu z Polski produktow rolno-spozywczych, lecz pod wczesniej wspo-
mnianymi warunkami. Wzrost eksportu zywnosci moze jednak spowodowaé wzrost
cen na krajowym rynku zywnosci. )
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Summary

Beginning from February 1-st, 1994 the European Agreement is in force between Poland
and European Communities with their member countries. Poland and 120 other co-signatories
signed the Final Act of Uruguay Round of GATT on April 15th, 1994. Both agreements have
essential importance for the creation of international connections for Polish economy and for
regulation of Polish economic contacts with co—signatories.

In the report was presented the integration problems between Polish agricultural — food in-
dustry and food economy of European Communities and also the liberalization requirements of
international food goods trade resulting from signed agreements.



